EXCELENTISSIMO SENHOR PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA

PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA -
PSDB e 0o DEMOCRATAS - DEM, agremiacdes partidarias com representacédo
no Congresso Nacional e com sede nesta Capital, a primeira no SGAS Quadra
607, Edificio Metropolis, Cobertura 02, CEP: 70.200-670, e a segunda no
Senado Federal, Anexo I, 26° andar, CEP: 70,165-900, vém, com o0 respeito e 0
acatamento devidos, a ilustre presenca de VVossa Exceléncia, por intermédio de
seus representantes no Senado Federal, subscrito in fine, com fulcro na
legislacdo de regéncia e em especial nos artigos 5°, XXXIV, ‘a’, da Constituicéo
Federal, e 14 da Lei n°® 8.429, de 02.06.1992, apresentar a presente

REPRESENTACAO

objetivando a apuracdo de possiveis ilegalidades e atos improbos praticados por
dirigentes e funcionarios da empresa PETROLEO BRASILEIRO S.A. -
PETROBRAS, com endereco a Avenida Republica do Chile, n° 65, na cidade

do Rio de Janeiro — RJ.



| -DOS FATOS E DO DIREITO

A Agéncia Brasil, no sitio www.agénciabrasil.gov.br , trouxe a

seguinte noticia no ultimo dia 25/08/09:

“Gerente da Petrobras nega superfaturamento, mas diz que obra de
refinaria custara o triplo

Luciana Lima
Reporter da Agéncia Brasil

Brasilia - Mesmo admitindo que o custo total das obras da Refinaria
Abreu e Lima, em Pernambuco, sera o triplo do que foi or¢ado, em
2006, o gerente-geral de Implementacdo de Empreendimentos para
a refinaria, Glauco Colepicolo Legatti, disse hoje (25), em
depoimento & CPl da Petrobras no Senado, que ndo houve
superfaturamento ou sobrepreco em nenhuma fase de implantacéo
da unidade.

O projeto inicial previa, de acordo com Legatti, US$ 4 bilhdes e
agora a estimativa é de que o custo total seja US$ 12 bilhdes, custo
que ainda estd sendo analisado pela Petrobras. "N&o batemos o
martelo, mas essa € a estimativa”, disse Legatti. Ele admitiu que o
encarecimento da obra ocorreu por indefinicbes no projeto
basico,do aumento nos precos de equipamentos e produtos, além da
inclusdo de um sistema de tratamento de enxofre e de diminuicdo
de emissOes de gases toOXicos.

“As propostas estdo dentro do nivel de aceitabilidade. N&o existe
sobrepreco. Existiria se estivesse acima da margem?”, disse Legatti.
A refinaria esta sendo construida no Polo de Suape, municipio de
Ipojuca, perto de Recife. Trata-se de uma parceria com 0 governo
da Venezuela por meio da PDVSA, estatal venezuelana de
exploracdo de petréleo.

Um relatério do Tribunal de Contas da Unido (TCU) cita a
existéncia de superfaturamento na obra da refinaria € motivou o
bloqueio de R$ 16 milhdes dos R$ 63,5 milhdes que deveriam ter
sido pagos ao consorcio que realiza a obra, entre dezembro de 2008
e abril de 2009. A Controladoria-Geral da Unido, com base no
documento do TCU, apontou ainda erros da Petrobras na construcéo
da unidade.”



seguinte:

Da mesma forma, o sitio de noticias www.gl.com.br, informou o

“Funcionario da Petrobras admite que refinaria custara o triplo do
previsto.

Jucé pediu que motivo do aumento seja repassado por escrito a CPI.
Auditoria do TCU apontou indicios de superfaturamento na obra.

Eduardo Bresciani
Do G1, em Brasilia

O gerente-geral de Implementacdo de Empreendimentos para a
Refinaria Abreu Lima, Glauco Colepicolo Legatti, admitiu que o
custo da obra seré o triplo do previsto no projeto inicial apresentado
em 2006. Ele presta depoimento na CPI da Petrobras nesta terca-
feira (25).

Legatti confirmou que a previsao inicial era de gastos de US$ 4
bilhdes e agora a estimativa do plano de negdcios da empresa é de
investimentos de US$ 12 bilhdes na obra. De acordo com o gerente-
geral, o valor triplicou por “indefinicdes” no projeto inicial,
escalada do preco de equipamentos e produtos, inclusdao de
tratamento de enxofre e abatimento de emissdes.

Uma auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU) aponou
indicios de sobrepreco e superfaturamento na construcdo da
Refinaria Abreu Lima. A Controladoria-Geral da Unido, com base
no documento do TCU, apontou erros da Petrobras na construcéo
da refinaria, que esta sendo feita em parceria com a PDVSA, estatal
venezuelana.

Legatti, negou em depoimento a CPI, a existéncia de
superfaturamento ou sobrepreco na obra, mas admitiu que a
refinaria custara o triplo do previsto.

O senador Tasso Jereissati (PSDB-CE) questionou o aumento dos
gastos. “Se nos falamos de US$ 4 bi para US$ 12 bi e ndo ha
modificacdo substancial isso muda todo o quadro de retorno da
Petrobras tornando-se num potencial prejuizo gigantesco para
empresa. Vai ter que mexer no preco do produto final, inclusive”.



O relator, Romero Juca (PMDB-RR), solicitou que as justificativas
para 0 aumento do preco final sejam repassadas por escrito a CPI
em momento posterior.

Antes, Legatti negou que tenha existido superfaturamento nas obras
de terraplanagem da refinaria. Ele destacou que, a pedido do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), ja foram blogueados R$ 16
milhdes no pagamento ao consorcio vencedor. Legatti destacou que
a proposta vencedora se enquadraria dentro da licitagio mesmo se o
preco base para a obra fosse o sugerido pelo TCU.

Durante a sessdo, foram aprovados requerimentos convidando para
audiéncia na proxima semana o auditor André Delgado, do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), responsavel pelo trabalho que
encontrou indicios de superfaturamento na obra. Foram convidados
também Luiz Raimundo Freire e Mério Sérgio Pini, que respondem
pela PINI Engenharia, especialista na consultoria de precos de
projetos semelhantes ao da refinaria.”

Ocorre que, ndo obstante o desmentido de superfaturamento das
obras, conforme relatério de levantamento de auditoria realizado pelo Tribunal
de Contas da Unido, processo 008.472/2008-3, nas obras de construcdo da
Refinaria Abreu e Lima, em Recife-PE, também chamada de Refinaria do
Nordeste, que teve recursos previstos na Lei Or¢camentaria para 2008 no valor de
R$ 389.775.448,00 sob o PT n° 25.753.0288.1P650026, e previsdo, no PPA
2008-2011, de investimentos totais na ordem de R$ 10.140.000.000,00, foram
identificadas pelo menos doze indicios de irregularidades na obra, concernentes
a fase licitatoria, a contratacdo do projeto basico e a ocorréncias relativas ao
contrato celebrado entre a PETROBRAS e o Consorcio Camargo Corréa,
Galvdo Engenharia, Queiroz Galvdo e Norberto Odebrecht, sob o n°
0800.0033808.07.2, tendo por objeto "a execugdo dos servicos de elaboragdo do
projeto e execucdo da terraplenagem e de servicos complementares de
drenagens, arruamento e pavimentacdo, de modo a preparar a area destinada a
construcdo e montagem da Refinaria do Nordeste”, no valor de R$
429.207.776,71, a precos iniciais, data-base de 22 de junho de 2007.



Destacam-se, entre as irregularidades apontadas inicialmente pelo
TCU, a ocorréncia de sobrepreco no orcamento e no contrato, na ordem de R$
81.558.706,86.

Tais fatos sdo reveladores da violacdo de principios basicos,
norteadores da Administracdo Publica, principalmente os previstos no artigo 37,

da Constituicdo Federal.

De fato, em 2006, a PETROBRAS estimou investimento de US$ 4
bilhGes para a construcdo da Refinaria Abreu Lima, mas em menos de trés anos
este valor pulou para US$ 12 bilhdes, possivelmente inflado justamente em face

da ocorréncia de sobrepreco em contratos.

A justificativa da PETROBRAS para 0 aumento do investimento é
baseada nos seguintes argumentos: (i) Valorizacdo do Real, (ii) Aumento de
capacidade de 200 para 230 mil barris de petroleo por dia, (iii) Aumento do
custo de construcdo para refinarias, (iv) Instalagdo de unidades de apoio para a

refinaria.

No entanto, tais justificativas ndo sdo suficientes para abonar
aumento tdo expressivo, donde surgem alguns questionamentos: O aumento se
deve a construcdo de unidades de apoio? Unidades de apoio secundarias
custariam mais que a refinaria em seu projeto inicial? Por que até hoje a
Petrobras ndo apresentou o descritivo do projeto detalhando as mudancas e seus

Impactos no custo?



A partir da analise dos graficos abaixo, chega-se a conclusdo de que
0 aumento dos custos para a construcdo da Refinaria Abreu e Lima permanece

sem justificativa.
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Analise do Custo de Construgdo de Refinarias
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Analise do Aumento de Capacidade da Refinaria
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Estimativa de 2009 para o Investimento com a Refinaria
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Vé-se claramente que as justificativas apresentadas pela
PETROBRAS seriam capazes de justificar um aumento de aproximadamente

cinglienta por cento, nunca triplicar o seu valor!

A titulo de exemplo, cabe informar que, apds estudo realizado
comparando o custo de obras de refinarias pelo mundo, para a constru¢do da
refinaria “R&s Tanura”, com o dobro da capacidade de refino, 400 mil barris dia,
a Arébia Saudita gastara U$ 8 bilhdes! Igualmente, o Qatar, para a construcdo da
refinaria “Mesaieed”, com capacidade de refino de 250 mil barris dia, gastara
U$ 6 bilhdes.

Ora, é sabido que a PETROBRAS ¢ uma sociedade de economia

mista, controlada pela UNIAO, com prazo de duracdo indeterminado, vinculada



ao MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA, tudo em consonéncia com a Lei
n°9.478, de 06 de agosto de 1997 e o Estatuto Social da Empresa.

Porém, a PETROBRAS esta, e diferente ndo poderia ser, obrigada
a observar os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

publicidade, da igualdade, bem como o da economicidade.

Assim, mesmo sendo a PETROBRAS uma empresa estatal
exploradora de atividade econémica e, portanto, sujeita ao regime juridico
proprio das empresas privadas, ndo se pode relevar o fato de que a
PETROBRAS é sociedade de economia mista, integrante da administracdo
publica federal indireta, sujeitando-se, dessa forma, aos principios de direito

administrativo inseridos no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Portanto, ainda que possua autonomia administrativa, operacional e
financeira, razdo de ser da propria descentralizacdo da administracdo publica,
ndo pode a PETROBRAS abusar de sua liberdade de a¢do na consecucao de
seus fins, em detrimento principalmente dos principios constitucionais da

legalidade e da eficiéncia.
Dessa forma, do que foi exposto a PETROBRAS claramente esté a

infringir a legislacdo patria, em especial o disposto no artigo 37 da Constituicéo

Federal.

Assim, a situacdo fatica antes relatada pode configurar violacdo ao

inciso V, do art. 10, e ao inciso 11, do artigo 9, ambos da Lei 8.429/92:

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio
qualguer acdo ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
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apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

()

V - permitir ou facilitar a aquisi¢do, permuta ou locacéo de bem ou servigo por preco
superior ao de mercado;”

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito
auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de
cargo, mandato, funcéo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

()

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a aquisicéo,
permuta ou locacdo de bem movel ou imdvel, ou a contratacdo de servigos pelas
entidades referidas no art. 1° por prego superior ao valor de mercado;

Il - CONCLUSAO

Assim sendo, diante da legitimidade ativa de Vossa Exceléncia,

bem como a funcdo institucional do Ministério Publico em defesa da ordem

publica, com base nos argumentos colacionados na presente Representacao,

requer-se sejam apuradas as responsabilidades e adotadas as medidas cabiveis,

em especial para apurar eventuais infracdes a Lei n® 8.429, de 02 de junho de

1992; e demais normas da legislagédo pertinente.

Nesses Termos,

Pede Deferimento.

Brasilia - DF, 11 de novembro de 2009.

SENADOR SERGIO GUERRA SENADOR ALVARO DIAS
SENADOR ANTONIO CARLOS SENADOR JOSE AGRIPINO
MAGALHAES JUNIOR MAIA
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